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Общая информация о программе малых грантов «Укрепление позиций общественных организаций Республики Беларусь в принятии экологически значимых решений»

Представительство некоммерческой корпорации "ISAR,Inc"(США) в Республике Беларусь в 2002-2003г осуществляло программу малых грантов  «Укрепление позиций общественных организаций Республики Беларусь в принятии экологически значимых решений» при финансовой поддержке  Фонда Евразия за счет средств, предоставленных Агентством Международного Развития США (USAID).

Цели программы:

· Активизация участия  граждан и общественных объединений Республики Беларусь в  принятии экологически значимых  решений,

· Стимулирование сотрудничества общественности и государственных органов в решении вопросов, касающихся окружающей среды,
· Продолжение поддержки формирование коалиций общественных организаций в решении экологически значимых вопросов.
Задачи программы:

· Сбор и распространение информации об общественных инициативах Беларуси в процессе принятия экологически значимых решений,

· Анализ "успешных практик" и правовых возможностей общественных организаций в процессе принятия экологически значимых решений, распространение информации о наиболее эффективных методах достижения успеха в этой области,

· Продолжение формирования базы данных об организациях и инициативных группах, работающих в этой области в Беларуси,

· Финансовая поддержка в виде малых грантов проектов общественных организаций, направленных на широкое вовлечение общественности в процесс принятия экологически значимых решений,

· Содействие в установлении конструктивного диалога и сотрудничества общественных организаций и органов Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь при принятии экологически значимых решений. 

Описание деятельности в рамках программы
Основным компонентом программы было выделение малых грантов общественным объединениям Республики Беларусь, осуществляющим деятельность (проекты) в рамках приоритетных для программы целей и задач. Выделение малых грантов от 500 до 3000 долларов США осуществлялось на основе конкурса проектов общественных организаций. Решения по каждой представленной заявке принимались Советом независимых экспертов, состоящим из семи специалистов в области охраны окружающей среды. Это позволило обеспечить демократичность и беспристрастность процесса принятия решений и  поддержать те проекты, реализация которых действительно актуальна для конкретных регионов республики. На рассмотрение Совета было подано 49 заявок, по решению Совета поддержаны проекты 16 организаций.

Участие в проектах общественных объединений приняли более 7 тысяч человек, результаты работы освещались в более 100 публикациях  о проектах(из них 16 на телевидении), проведено 40 семинаров и тренингов (около 1000 участников), выпущено 27 новых методик, организовано боле 60 экологических акций, организациями привлечено дополнительных ресурсов − около 19 млн. белорусских рублей, более 14 тысяч дол. США и т.д.
В заключении программы, в июле 2003г была проведена Национальная встреча общественных объединений, имеющих опыт участия в процессе принятия экологически значимых решений, и представителей государственных структур.

На встрече были обсуждены удачные практики организаций Беларуси в области влияния на принятие экологически значимых решений на опыте работы грантеров программы Представительства “ISAR, Inc” (США) в Республике Беларусь, а также препятствия и перспективы их преодоления. 

В рамках программы подготовлен и опубликован также Справочник об общественных организациях Республики Беларусь, работающих в области охраны окружающей среды. В нем размещены краткие сведения об  общественной организации, ее статусе, основных целях деятельности, основных проектах, реализованных в области охраны окружающей среды. Справочник состоит из двух частей с информацией на русском и английском языке, это значительно расширит возможности распространения информации об общественных объединениях Республики Беларусь.

В данной брошюре помещены  "успешные истории" грантеров программы. Эта информация, на наш взгляд, позволит стимулировать общественную активность в решении экологических проблем, усилить влияние общественных объединений в процессе принятия экологически значимых решений. Все это позволит сделать еще один шаг в реализации миссии Представительства “ISAR, Inc” (США) в Республике Беларусь: «Объединять для развития!». 

Правовое регулирование участия общественности Республики Беларусь в принятии экологически значимых решений

Общая информация об Орхусской конвенции 

"Принятие Конвенции ЕЭК ООН о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, - Орхусской конвенции – явилось гигантским шагом на пути развития международного права в этой области. Как таковая, она являет собой что ни на есть амбициозный и смелый замысел в деле создания "экологической демократии", который когда – либо воплощался под эгидой Организации Объединенных наций… " Это высказывание   Кофи А. Аннана, Генерального секретаря Организации Объединенных Наций, как нельзя лучше характеризует цель и суть данной  конвенции.

Орхусская конвенция явилась новым видом конвенции в области окружающей среды. Новизна эта проявляется в том, что, пожалуй, впервые в практике международного публичного права субъектом конвенции признается общественность наряду с привычными международно-правовыми субъектами – государствами.  

14 декабря 1999г. Орхусская конвенция была утверждена Указом Президента Республики Беларусь. 30 октября 2001года после того, как конвенцию ратифицировали 16 государств, она вступила в силу. 

Таким образом, Орхусская конвенция в настоящее время является вступившей в силу, а в соответствии с законом "О нормативных правовых актах Республики Беларусь" рассматривается частью национального законодательства Республики Беларусь и ее положения обязательны к исполнению всеми правоприменительными органами, должностными лицами и гражданами.

С содержательной точки зрения выделяют три основных элемента-принципа Орхусской конвенции:

· право общественности на доступ к экологической информации,

· право общественности на участие в процессе принятия экологически значимых решений, 

· право на доступ к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды.

Центральным и наиболее значимым элементом Орхусской конвенции является закрепление права общественности на участие в процессе принятия экологически значимых решений, в то время как право на информацию и право на судебную защиту – обеспечительные элементы. Так, участвовать в принятии решений, выносить решение об экологической опасности объекта или деятельности можно только, обладая определенной информацией, с другой стороны, в случае нарушения своих прав, гражданин должен иметь возможность судебной защиты. Подлинная демократичность конвенции однако проявляется через возможность общественного участия.

Формы участия общественности Республики Беларусь в принятии экологически-значимых решений.

Орхусская конвенция достаточно широко толкует понятие «экологически значимые решения», причисляя к ним:

1) решения по конкретным видам хозяйственной деятельности, которые могут оказать негативное влияние на состояние окружающей среды и здоровья людей ;

2) решения вопросов, касающихся планов, программ и политики, связанных с окружающей средой (например, планов развития территории административного района или конкретного города);

3) нормативные правовые акты, практическое применение которых может оказать воздействие на состояние окружающей среды.

Рассмотрение участия общественности в принятии решений, касающихся окружающей среды, в качестве важнейшего элемента экологических прав граждан и обязательного элемента управления суть новой концепции, закрепленной в Орхусской конвенции. Такой подход весьма прогрессивен, поскольку реализация положений Конвенции в национальном законодательстве и далее на практике обеспечит возможность решения проблем минимизации экологически вредных последствий хозяйственной деятельности на стадии превентивных мероприятий, то есть на стадии принятия экологически значимых решений.

Современное законодательство Республики Беларусь декларирует возможности участия граждан и общественных объединений в области охраны окружающей среды в следующих формах: 

— вносить предложения о запрещении размещений, прекращении проектирования, строительства, эксплуатации объектов, оказывающих отрицательное влияние на окружающую среду и здоровье человека,

— оказывать содействие государственным органам по охране природы, принимать участие в проведении государственной экологической экспертизы по размещению, проектированию, строительству, вводу в эксплуатацию экологически опасных объектов, проводить общественную экспертизу, вносить предложения, требовать отмены решений по размещению строительства, эксплуатации экологически опасных объектов, ограничению, приостановлению, прекращению, перепрофилированию их деятельности, 

— непосредственно или через общественные объединения участвовать в разработке, обсуждении, принятии органами государственной власти и управления решений, направленных на обеспечение санитарно-эпидемического благополучия населения,

— обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами о нарушении законодательства, в том числе и по вопросам, касающимся окружающей среды, 

— принимать участие в рассмотрении государственными органами вопросов, связанных с использованием и охраной природных ресурсов,

— участвовать в разрешении вопросов, касающихся окружающей среды посредством проведения республиканского и местного референдумов,

— организовывать и проводить собрания, митинги, уличные шествия, демонстрации, пикетирование по экологическим вопросам.

Процедура общественного участия в процессе принятия экологически значимых решений

Процедура общественного участия в процессе принятия экологически значимых решений не детализирована в нормативных правовых актах Республики Беларусь, однако она достаточно детально регламентирована в ст.6 Орхусской конвенции применительно к принятию решения о строительстве или ином размещении хозяйственных объектов, которые могут оказать значительное негативное влияние на состояние окружающей среды. 

Процедуру можно разделить на несколько стадий: 

· определение кругов общественности, которые могут быть потенциально заинтересованы в принимаемом экологически значимом решении;

· уведомление общественности (своевременное – на самом начальном этапе процедуры принятия решений) о планируемом виде деятельности, характере возможных решений или проекте решения, государственном органе, ответственном за принятие решения, о порядке предоставления информации (каким образом и в какие сроки информация о деятельности и об объекте может быть предоставлена), о времени и месте любого намечаемого публичного слушания, о наличии государственного органа, в котором можно получить информацию и органа, которому могут предоставляться замечания и вопросы и т.д.;

· обеспечение заинтересованным кругам общественности (по получении от них запроса) бесплатного доступа ко всей информации, относящейся к процессу принятия экологического решения;

· в соответствующем решении надлежащим образом должны быть отражены результаты участия общественности;

· после принятия решения государственным органом общественность должна быть незамедлительно проинформирована об этом решении.

Орхусская конвенция предоставляет возможность общественности также более активно участвовать в нормотворческом процессе, особенно при подготовке нормативных правовых актов, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду. Не следует думать, что эти правила, сформулированные в статье 8 конвенции, касаются только законов. Любой нормативный акт, например, решение правительства, министерства или государственного комитета, должны разрабатываться при участии общественности. С этой целью должны приниматься следующие меры: 

· устанавливаются сроки, достаточные для обеспечения эффективного участия; 

· проекты нормативных актов должны публиковаться; 

· общественности должна обеспечиваться возможность предоставлять свои замечания непосредственно или через консультативные органы.

В статье 8 Орхусской конвенции подчеркивается, что результаты участия общественности должны учитываться в максимально возможной степени.

Понятно, что эта процедура носит общий характер, однако в ней достаточно четко определены права и обязанности обеих сторон – государственного органа, юридического лица (предприятия, учреждения, организации), принимающего решение, и общественности, обеспокоенной по поводу экологических последствий такого решения. 

Рассмотрим особенности участия общественности в экологической экспертизе, влияния общественности на проведение процедуры ОВОС (оценки воздействия деятельности на окружающую среду), организации референдумов и собраний по проблемам охраны окружающей среды и использования природных ресурсов.

Особенности участия общественности в экологической экспертизе

Проведение государственной экологической экспертизы предусмотрено Законом «Об охране окружающей среды» и Законом «О государственной экологической экспертизе».

Государственная экологическая экспертиза является обязательным элементом процесса планирования, проектирования и принятия решений о социально-экономическом развитии, осуществлении хозяйственной и иной деятельности на территории Республики Беларусь.

Заказчиком государственной экологической экспертизы выступают органы государственного управления, органы местного самоуправления, юридические лица (организации, предприятия, учреждения) и физические лица (граждане). Экологическая экспертиза может проводиться также по инициативе общественности.

Реализация проектов, которые подлежат государственной экологической экспертизе, без положительного заключения государственной экологической экспертизы запрещается и не подлежит финансированию.

Объектом государственной экологической экспертизы являются:

· предплановая, предпроектная и проектная документация по хозяйственной и иной деятельности, которая может оказать отрицательное воздействие на окружающую среду;

· проекты планов (программ), основных направлений, схем развития и размещения производительных сил и отраслей народного хозяйства;

· действующие предприятия, военные, научные и другие объекты независимо от форм собственности;

· экологическое состояние отдельных местностей и регионов, населенных пунктов.

Государственной экологической экспертизе подлежат также и другие проекты, решения, системы, объекты, внедрение, реализация, эксплуатация которых может привести к нарушению норм экологической безопасности.

Государственная экологическая экспертиза проектной документации должна предшествовать принятию решений о реализации планируемой хозяйственной и иной деятельности и исходить из:

· права всех людей на благоприятную для их здоровья и условий проживания окружающую среду;

· необходимости сохранения генофонда и разнообразия живой природы в интересах настоящего и будущих поколений при ведении хозяйственной деятельности и иной деятельности;

· принципов законности, независимости, объективности, научной обоснованности и гласности, комплексной оценки воздействия планируемой хозяйственной деятельности на окружающую среду, а также международных обязательств Республики Беларусь.

Государственную экологическую экспертизу в Республике Беларусь проводят специализированные экспертные подразделения системы Министерства природных ресурсов и охран окружающей среды с участием в необходимых случаях других органов государственного контроля в области охраны окружающей среды, а также с учетом заключения общественной экологической экспертизы.

Например, районными  (городскими)  инспекциями  природных  ресурсов  и охраны  окружающей  среды  государственная  экологическая экспертиза проводится  по  проектной  документации (архитектурный, строительный проект  и  другие)  на  строительство,  реконструкцию,   расширение, техническое    перевооружение,    модернизацию,  изменение   профиля производства, ликвидацию: объектов жилищной и социальной сферы (жилые дома,  дошкольные детские  учреждения,  школы,  магазины,  кафе  и   тому   подобное), размещаемых  в  городах и других населенных пунктах и подключаемых к существующим сетям водоснабжения и канализации; внутрихозяйственных автомобильных дорог; местных линий  связи,  электроснабжения,  газоснабжения  (без газораспределительных станций), теплоснабжения; различного рода складов,  хранилищ (кроме предназначенных для хранения  нефтепродуктов) минеральных удобрений и химических средств защиты растений,  а  также  зерносушилок  и  других  сооружений,  не имеющих сброса сточных вод; на  проведение   культуртехнических   работ   без   элементов осушения,   лесомелиоративных   работ  (облесение  песков,  оврагов, создание придорожных и полезащитных полос); молочнотоварных ферм до 200 голов крупного рогатого скота.

В Инструкции о порядке проведения государственной экологической экспертизы 2001 г. особо отмечается, что при  подготовке  сводного  заключения государственной экологической экспертизы  рассматривается   мнение общественной экологической экспертизы.   

Нормы о проведении общественной экологической экспертизы закреплены в законе «Об охране окружающей среды». В частности, закон определил, что общественная экологическая экспертиза осуществляется независимыми группами специалистов по инициативе общественных организаций, Советов народных организаций и граждан за счет их собственных средств или на общественных началах.

Общественная экологическая экспертиза может проводиться независимо от государственной экологической экспертизы.

Заключения общественной экологической экспертизы учитываются органами, осуществляющими государственную экологическую экспертизу.

В законе закреплено право общественных объединений на принятие участия в проведении государственной экологической экспертизы по размещению, проектированию, строительству, вводу в эксплуатацию экологически опасных объектов и на проведение общественной экологической экспертизы.

Очевидно, что цели и принципы проведения общественной экологической экспертизы аналогичны целям и принципам государственной экологической экспертизы: определение уровня экологической опасности осуществления хозяйственной и иной деятельности, оценка соответствия планируемой, проектируемой хозяйственной и иной деятельности требованиям природоохранного законодательства, определение достаточности и обоснованности предусматриваемых проектом мер по охране окружающей среды.

В национальном законодательстве порядок проведения и организации общественной экологической экспертизы детально не определен. Однако те нормы закона, на которые мы ссылались ранее, а также возможность использовать в современных условиях таких приемов как аналогия закона и аналогия права, позволяет сформулировать отдельные рекомендации по проведению общественной экологической экспертизы.

Прежде всего, важно понять, почему общественная экологическая экспертиза иногда может быть воспринята как альтернатива государственной. К сожалению, при реализации отдельных проектов, строительстве объектов хозяйственного назначения (предприятий, полигонов отходов, станций технического обслуживания и ремонта автомобилей, супермаркетов и т.д.) нормы экологического законодательства игнорируются в угоду экономической, хозяйственной целесообразности. В этом случае может возникнуть ситуация, когда положительное заключение государственной экологической экспертизы не гарантирует достаточного уровня экологической безопасности объекта.

Возможен и другой вариант. Положительное заключение государственной экологической экспертизы подготовлено после глубокого анализа документов и экологической обстановки территории, на которой предполагается реализация проекта. Однако в ходе самой реализации допускаются грубые нарушения экологического законодательства и положений проекта, которые не выявлены соответствующими органами государственного контроля.

В обоих случаях проведение общественной экологической экспертизы может стать достаточно действенным средством предотвращения экологического вреда от реализации опасных проектов.

Общественную экологическую экспертизу следует организовывать придерживаясь следующих принципов:

· общественную экологическую экспертизу может проводить общественное объединение (осуществляет поиск экспертов, координацию их деятельности, подготовку итогового документа, уведомляет государственные органы (органы власти и управления) о проведении экспертизы и представляет им итоговый документ, обращается с ходатайствами о предоставлении необходимых для проведения экспертизы документов);

· общественная экологическая экспертиза проводится независимыми экспертами на добровольной основе за счет их собственных средств (средств общественных объединений) или на общественных началах;

· сроки проведения общественной экологической экспертизы не оговорены законом. Очевидно, что эффективность заключения общественной экологической экспертизы будет тем выше, чем быстрее, раньше (до начала строительства объекта, реализации проекта) она будет проведена. Поскольку предотвратить строительство легче (читай, дешевле с экономической точки зрения), чем разрушать уже построенное;

· заключение общественной экологической экспертизы должно содержать анализ уровня экологической опасности объекта (проекта, местности), оценку соответствия планируемой, проектируемой деятельности требованиям законодательства. Вот почему важно привлекать к этой сложной работе не только специалистов экологов, медиков, гидрогеологов, физиков, но и юристов;

· заключение общественной экологической экспертизы следует представить органам, осуществляющим государственный контроль в области рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды. Как было сказано ранее, согласно закону заключения общественной экологической экспертизы учитываются органами, осуществляющими государственную экспертизу. Но даже в том случае, если по каким-либо причинам это не будет учтено, заключение общественной экологической экспертизы может послужить весомым основанием для обжалования заключения государственной экологической экспертизы в судебном порядке.

· заключение общественной экологической экспертизы, представленное должностному лицу либо в соответствующий орган, должно рассматриваться как обращение граждан, и заявитель (группа заявителей) имеет право получить ответ в установленный законом срок, а орган либо должностное лицо, обязаны дать мотивированный ответ на обращение.  

Участие  общественности в оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС).

Новой формой участия граждан в процессе принятия экологически значимых решений является участие в оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС).

    В соответствии с Инструкцией о порядке проведения оценки воздействия на         окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятельности в Республике Беларусь 2001г. оценка    воздействия    на    окружающую   среду   планируемой хозяйственной  и  иной  деятельности  (далее - оценка воздействия) - деятельность,  осуществляемая  на  стадии проведения предпроектных и проектных  работ  и направленная на определение видов воздействия на окружающую    среду    в    результате   осуществления   планируемой хозяйственной    и   иной  деятельности,  а  также  на   определение соответствующих  изменений  в  окружающей среде и прогнозирование ее состояния. При этом  планируемая хозяйственная и иная деятельность -  строительство, реконструкция, расширение, техническое перевооружение, модернизация, изменение   профиля   производства,   его   ликвидация   и    другая деятельность, которая может оказать воздействие на окружающую среду.

 Оценка  воздействия  организуется  Заказчиком, проводится по его  поручению  проектной  или научно-исследовательской организацией (далее    -   Разработчик)  одновременно  с  разработкой   проектной документации  и  направлена  на  выявление  и принятие необходимых и достаточных   мер  по  предупреждению  или  минимизации   возможного негативного    воздействия    планируемой    хозяйственной  и   иной деятельности на окружающую среду.

    Оценка    воздействия   проводится  для  видов  и   объектов хозяйственной  и иной деятельности в соответствии с перечнем видов и  объектов  хозяйственной  и  иной  деятельности,  для  которых оценка воздействия  на  окружающую  среду  планируемой хозяйственной и иной деятельности    проводится  в  обязательном  порядке,   утверждаемым Министерством    природных   ресурсов  и  охраны  окружающей   среды Республики Беларусь.

     Целесообразность  проведения  оценки  воздействия  для  видов и объектов   хозяйственной  и  иной  деятельности,  не  включенных   в перечень,    определяется    местными    территориальными   органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.  При  несогласии  Заказчика с требованием территориального органа  Министерства  природных  ресурсов  и охраны окружающей среды Республики  Беларусь  окончательное  решение  о  проведении   оценки воздействия  принимает  Министерство  природных  ресурсов  и  охраны окружающей среды Республики Беларусь.

 Проектная  документация  с  отчетом о результатах проведения оценки  воздействия  представляется  Заказчиком  на  государственную экологическую   экспертизу  в  соответствии  с  Законом   Республики Беларусь "О   государственной    экологической      экспертизе".

Обосновывающая    документация   по  реализации  видов  и   объектов хозяйственной   и  иной  деятельности,  вошедших  в  перечень,   без результатов    проведения  оценки  воздействия  на   государственную экологическую экспертизу не принимается и не подлежит рассмотрению.

 При проведении оценки воздействия заказчик планируемой хозяйственной и иной деятельности: обеспечивает   финансирование  всех  исследовательских   работ, необходимых для проведения оценки воздействия; организует  проведение оценки воздействия в процессе подготовки обосновывающей документации; организует  проведение  общественных  слушаний  и  осуществляет всестороннее    изучение  предложений  общественности  о   возможной реализации    намечаемой  деятельности  на  конкретной   территории.

Общественные    слушания  не  проводятся  по  проектам   планируемой хозяйственной  и иной деятельности, содержащим сведения, относящиеся к    секретам,    а    также    другую    информацию   ограниченного распространения.

 Общественные  слушания в соответствии с белорусским законодательством могут проводиться путем публикации в средствах  массовой  информации  проектных  и  иных  предложений   о планируемой  хозяйственной  и иной деятельности или их обсуждении на собраниях  граждан  и  (или) общественных организаций (объединений).

Результаты  общественных  слушаний  оформляются  в  виде   протокола согласования  с  общественностью,  который  прилагается к материалам оценки воздействия.

  Общественные слушания организуются и проводятся: на  республиканском уровне, когда преимущества и издержки реализации принимаемого решения носят общегосударственный характер; на    местном  уровне,  когда  преимущества  и   издержки реализации принимаемого решения носят региональный характер.

При решении вопросов охраны окружающей среды, защиты права граждан на благоприятную окружающую среду можно использовать референдум.

Участие общественности в организации республиканских и местных референдумов.

В соответствии со ст.73 Конституции Республики Беларусь для решения важнейших вопросов государственной и общественной жизни могут проводиться республиканские и местные референдумы.

Республиканские референдумы назначаются Президентом Республики Беларусь, а местные референдумы – соответствующими местными представительными органами по своей инициативе либо по предложению не менее 10 процентов граждан, обладающих избирательным правом и проживающих на соответствующей территории.

Более детально порядок проведения референдума определен Избирательным кодексом Республики Беларусь. Так, на рассмотрение местного референдума могут выноситься вопросы, имеющие наиболее важное значение для населения соответствующих административно-территориальных образований и отнесенные к компетенции соответствующих Советов народных депутатов.

На местный референдум не выносятся вопросы о принятии чрезвычайных и неотложных мер по охране общественного порядка, защиты здоровья и безопасности населения, о налогах, бюджете, вопросы, связанные с назначением, утверждением и освобождением должностных лиц, относящихся к компетенции соответствующего местного Совета народных депутатов.

Решение о назначении местного референдума принимается соответствующим местным Советом народных депутатов.

Общественным объединениям, трудовым коллективам, коллективам средних, специальных и высших учебных заведений, гражданам Республики Беларусь предоставляется право беспрепятственной агитации за предложение по проведению референдума, за принятие решения, выносимого на референдум, а также против предложения по проведению референдума, принятия решения, выносимого на референдум.

В случае, если с инициативой о референдуме выступают граждане, они образуют группу по проведению референдума (инициативная группа референдума) из числа лиц имеющих право участвовать в референдуме в количестве: для местного референдум – в области и городе Минске – не менее 50 человек; в районе, городе, районе города – не менее 20 человек; в поселке, сельсовете – не менее 10 человек.

Выносимый на референдум вопрос должен быть сформулирован инициативной группой четко и ясно с тем, чтобы на него был возможен однозначный ответ. Вопрос, предлагаемый на местный референдум, с учетом заключения соответствующей постоянной комиссии местного Совета народных депутатов и состав инициативной группы регистрируется исполнительным комитетом соответствующего Совета народных депутатов. В местных Советах народных депутатов, где исполнительные комитеты не образуются, регистрация производится председателями Советов.

Для реализации инициативы граждан на проведение референдума по конкретному вопросу устанавливается двухмесячный срок (исчисление этого срока ведется с момента регистрации инициативной группы референдума). В случае, если в течение двух месяцев не было собрано необходимое число подписей, дальнейший сбор подписей прекращается. С инициативой по одному и тому же вопросу, связанной с проведением референдума, разрешается выступать не ранее, чем через год после истечения срока дня сбора подписей.

Решение принятое обязательным референдумом является окончательным, в утверждении не нуждается. Решения, принятые могут быть отменены или изменены только путем референдума, если иное не определено референдумом.

Именно эти положения определяют привлекательность референдума как формы непосредственного участия общественности в процессе принятия важных решений, в том числе способных повлиять на состояние окружающей среды конкретного региона, населенного пункта. Действительно, организация и проведение местного референдума сложный процесс, однако мы в данном случае хотели обратить внимание читателя не на сложности и проблемы, а на то, что наше законодательство предоставляет возможность использовать такой демократический инструмент принятия решений как референдум. И от инициативности, настойчивости, убежденности инициаторов и участников референдума зависит его успешность и эффективность.

Особенности организации собраний

В настоящее время законодательством регламентирована процедура проведения собраний, которые могут являться весьма действенным средством влияния граждан на принятие экологически значимых решений.

Так, в соответствии с Законом "О республиканских и местных собраниях" местные  собрания  правомочны,  если в них принимают участие не менее  25  процентов граждан, достигших восемнадцати лет и постоянно проживающих  на соответствующей территории, или не менее двух третей уполномоченных участвовать в местном собрании.

      Участники  собраний вправе обсуждать вопросы республиканского и местного   значения,  вносить  по  ним  предложения  или   принимать рекомендации  по  вопросам  государственной  и  общественной жизни в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь.

     Республиканские    и  местные  собрания  вправе  обращаться   с предложениями  к  Президенту  Республики  Беларусь,  в  Национальное собрание  Республики  Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, другие  государственные  органы,  а также общественные объединения и иные организации.

     Местные    собрания    могут    проводиться    на    территории административно-территориальной  единицы или ее части (микрорайонов, жилищных комплексов, кварталов, улиц, дворов, поселков, сел и т.п.). К компетенции местных собраний, в частности, относится     рассмотрение    проектов    планов    развития    и   застройки соответствующих  территорий,  рационального  использования природных ресурсов и д.р.

     Местные  собрания  созываются  по  мере  необходимости местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами или органами  территориального  общественного  самоуправления.   Местные собрания  могут созываться также по инициативе не менее 10 процентов граждан, постоянно проживающих на соответствующей территории.

     Решение  о созыве местного собрания, нормах представительства и порядке  избрания  уполномоченных  для  участия  в  местном собрании оформляется  протоколом  заседания  организационного  комитета   или инициативной  группы и доводится до сведения граждан, проживающих на соответствующей  территории, не позднее чем за 15 дней до проведения местного  собрания  с  указанием  времени,  места  его  проведения и вопросов, выносимых для обсуждения.

     Решения  местного  собрания  принимаются  простым  большинством голосов    его   участников.  Порядок  голосования   устанавливается собранием, при этом голосование может быть открытым или тайным. Решения  местного  собрания  оформляются  протоколом.  Протокол подписывается  председателем  и  секретарем  собрания.  К  протоколу собрания прилагается список его участников.

     Собрание   вправе  обращаться  в  государственные  органы,   на предприятия,  в  организации,  учреждения  и  объединения,   которые обязаны  в  установленном  порядке  рассмотреть  эти  обращения  и о принятых  по  ним  решениях  информировать  граждан,  проживающих на соответствующей территории.

Информация о проектах общественных объединений, реализованных в ходе программы малых грантов «Укрепление позиций общественных организаций Республики Беларусь в принятии экологически значимых решений»

Организация: Общественное объединение «Белорусская ассоциация экспертов и сюрвейеров» (БАЭС) (г. Минск)

Проект: ”Участие общественности в разработке комплекса мер по снижению      вредного воздействия автотранспорта на окружающую среду и здоровье людей в     городе Минске”

  Координатор: Важник Юрий Петрович

  Эл. Почта: baes@anitex.by
За последнее десятилетие объем автомобильного транспорта в городах Республики Беларусь  вырос в более чем 10 раз, что поставило его в ряд факторов, наиболее мощно влияющих на состояние экологической обстановки в городах и здоровье людей. Доля выбросов вредных веществ атмосферу города автомобильным транспортом составляет более 70%. Неблагоприятное воздействие автотранспорта в нашей стране усугубляется такими факторами, как большой возраст автопарка (в среднем около 13 лет) и его неудовлетворительное техническое состояние. 

По данным, полученным БАЭС в ходе реализации проекта «Нашему городу − чистый воздух” и «Оценка экологического воздействия автомобильного транспорта на атмосферный воздух в г. Минске”, объем выбросов вредных веществ и соответственно концентрации вредных веществ в зоне крупных магистралей г. Минска в 5−10 раз превышают ПДК в часы пик. Однако информация о наличии связи между загрязнением воздуха автотранспортом на окружающую среду и здоровье отсутствует. И как следствие − фактор влияния автотранспорта на окружающую среду и здоровье людей не учитывается должным образом при составлении государственных транспортных планов, население не знает о «весе» данного фактора, негативно сказывающегося на состоянии окружающей среды и их здоровье, и не принимает активных мер по изменению ситуации. Поэтому организация инициировала проект, направленный на выявление связи  между уровнем   загрязнения воздуха от автомобильного  транспорта и уровнем заболеваемости населения, желая на основе этой информации разработать рекомендации по снижению воздействия транспорта на здоровье населения и представить их в органы государственного управления.  

    В ходе проекта была проведена общественная экологическая экспертиза. В качестве индикатора влияния вредных выбросов транспорта на население рассматривалось состояние здоровья подростков – учащихся школ, как наиболее уязвимой группы населения. Были выделены благополучные и неблагополучные по объему  выбросов и концентрации вредных веществ районы, в которых  проведен анализ хронических заболеваний, потенциально связанных с загрязнением воздуха, методом анализа статистики лечебных учреждений и совместно с общественным объединением «Белорусская иридологическая ассоциация» методом  иридодиагностики. В результате установлено, что в среднем количество хронических заболеваний, потенциально связанных с выбросами вредных веществ на 20-35%  выше в неблагоприятных районах.

   Проведение социологических исследований  позволило выявить мнение жителей о связи уровня воздействия  автотранспорта и состояния их здоровья.   В частности, было  установлено, что большинство опрашиваемых жителей недовольны состоянием городского транспорта и фактами размещения транспортных средств во дворах. Более трети опрашиваемых лиц указали транспорт как главный фактор, влияющий на их здоровье. 

  На основе проведенной работы были сформулированы выводы о влиянии транспорта на здоровье населения и разработан комплекс мер по снижению воздействия транспорта на окружающую среду и здоровье населения для различных уровней: городского, районного, локального в изученных районах. Предложенные мероприятия систематизированы и иллюстрированы на примере ряда проведенных ОО «БАЭС» проектов: «Оценка оптимального количества автозаправочных станций в г.Минске», «Модернизация технологии управления транспортными потоками АСУ дорожным движением в г.Минске», «Экспертизы многоэтажных стояночных комплексов в районе улицы Немига, проспекта Скорины», «Создание пешеходной зоны и зоны платных наземных стоянок в центральной части Минска».

По результатам проекта внесены изменения в Концепцию системы управления дорожным движением в городе Минске, утвержденную Мингорисполкомом, результаты экологической экспертизы приняты за основу при принятии решений о размещении многоэтажных стоянок в центральной части города, результаты проекта используются при подготовке документа “Комплекс мероприятий по развитию стоянок в г. Минске”, который разрабатывается Мингорисполкомом.

Организация: Областное общественное объединение «Гомельская Ассоциация детей и молодежи» (АСДЕМО) (г.Гомель)

Проект: «Международный экологический лагерь труда и отдыха «Вместе в будущее»

Координатор проекта: Е.О.Касьянова

Эл.почта: Asdemo_org@yahoo.org

Гомельская область является наиболее пострадавшей от аварии на Чернобыльской АЭС. Однако активность жителей по благоустройству своих населенных пунктов и решению местных проблем крайне низкая. Важной  экологической проблемой региона является качество воды. В рамках реализации проекта в период проведения международного молодежного экологического лагеря  «Вместе в будущее» предполагалась разработка программы конкретных мер предотвращения загрязнения вод в пределах г.Гомеля и г.п.Брагин.


В частности, были проведены работы по оценке качества вод посредством взятия проб воды в реке Брагинка, в других открытых источниках, проб воды во множестве колодцев. Пробы воды в речке Брагинка были взяты в месте купания в г.п. Брагин, выше по течению и ниже по течению реки Брагинка. Инфрмация о результатах оценки проб были оформлены в виде Карт замеров и направлены в экологическую инспекцию Брагинского района для принятия конкретных мер. Также был организован цикл обучающих семинаров для участников лагеря и волонтеров по проблемам мониторинга качества воды; по вопросам Орхусской конвенции.


Ко Всемирному Дню окружающей среды в северной части г.Гомеля была проведена экологическая акция  на Волотовском озере В акции принимали участие  работники городской санэпидемстанции. Санитарный врач Загорцева Л.И. выступила с информацией о состоянии водоемов в Гомельском региона. В ходе акции были произведены замеры в нескольких точках Волотовского озера, очистка берегов озера от несанкционированных свалок мусора. Были выставлены  изготовленные своими руками щиты с запрещающими надписями: «Свалка мусора запрещена, штраф − 50 минимальных зарплат». Итогом акции явилось создание добровольной экологической дружины. В ее состав вошли жители городов Брагина и Рогачева. Также были проведены акции по уборке берегов р.Брагинка, берегов каналов от несанкционированных свалок. Участниками проекта благоустроены берега реки Сож в районе парка им.Луначарского  в Гомеле, озер Волотовского и Обкомовского, старого русла реки Сож и территории Зеленого острова. 

Участники лагеря встретились в Гомеле с представителями органов государственного управления области, также состоялись встречи с экологическими службами Брагинского района.


За время реализации проекта были установлены партнерские связи с Ассоциацией белорусских гайдов, с союзом Гомельских скаутов, с кафедрой экологии ГГУ им.Ф.Скарыны, с организацией «Гражданские инициативы» из г.п. Брагин, а также с заинтересованными лицами из округа Швейцарская Саксония (ФРГ). 


Проект широко освещался в средствах массовой информации − в газетах «Вечерний Гомель» и  «Гомельские ведомости»; в новостных программах Гомельского областного радио. Об акциях, проведенных  в рамках проекта,  рассказывало Гомельское областное телевидение  в передаче «Спозаранку» и в выпуске новостей.

Организация: Молодежное общественное объединение “Экологическая инициатива “Белая Русь”(г.Минск)

Проект: “Местная Повестка на 21 век для города Дзержинска”
Координатор: Гаврилова Алена

Эл. почта: br@iptl.by 

Начиная с февраля 2002 года МОО «Экологическая Инициатива «Белая Русь» при поддержке Представительства «ISAR, Inc» реализует проект «Местная Повестка 21 для г. Дзержинска». На начальных этапах проекта были определены основные проблемы города, сформирована рабочая группа по разработке Местной Повестки на 21 век, установлен диалог с различными секторами городского населения. 

В 2003 году эта работа была продолжена. Привлечение  независимых экспертов позволило провести общественную экологическую экспертизу (далее в тексте - ОЭЭ) генерального плана развития города и документации, разработанной в соответствии с ним. Заключение ОЭЭ основывалось на необходимости реализации предложений и мероприятий плана развития города по экологическим проблемам, на мероприятиях по благоустройству, озеленению  и наведению порядка на земле, разработанных районным Исполкомом на 2003 год, а также на  анализе документов и результатах  встреч и обсуждений с представителями городских властей и служб.

 Для активного вовлечения в проект местных жителей, была разработана анкета и проведено анкетирование. Анкета была разработана с соблюдением методики проведения прикладных  социологических исследований. Для обработки полученных данных использовался электронный метод, что позволило считать результаты анкетирования достоверными. Кроме того, посредством анкетирования был выявлен круг заинтересованных лиц, которые готовы и в дальнейшем продолжать работу по внедрению Местной Повестки 21. На вопросы анкеты ответило 450 человек.

Заключение ОЭЭ и результаты анкетирования были рассмотрены представителями районной власти и специализированных служб, поскольку эти результаты в значительной степени отражают позицию населения, а значит и реальную социально-экологическую ситуацию в городе.

Еще одним результатом проекта стало принятие решения о создании Общественного Координационного Совета, как представителя интересов населения города в администрации Дзержинского района. Его членами стали депутаты, избранные населением города, представители специализированных служб, промышленных предприятий, бизнеса, авторитетные люди пенсионного возраста и ветераны, учителя и активная молодежь, т.е. представители всех основных групп населения. 

Основными достижениями проекта является разработка системы мер эффективного вовлечения местного населения в процесс принятия решений, направленных на улучшение экологической ситуации в городе Дзержинске. Важно и то, что мероприятия по реализации Местной Повестки 21 разрабатывались не в конфликте, а при содействии районной власти, что должно гарантировать продолжение работы в данном направлении.  По мнению грантеров, разработка и внедрение практических процедур участия общественности в принятии экологически значимых решений, является весьма  эффективным для развития населенных пунктов. 

Проект оказался достаточно успешным, так как благодаря ему представители администрации города, Местного Совета депутатов, районной экологической инспекции, образовательных учреждений и общественных организаций и инициатив вместе обсуждали проблемы города, искали возможности для их решения и смогли разработать планы для совместных действий.  

В результате реализации проекта при участии местного населения, городских властей, образовательных учреждений, представителей духовенства выработаны основные положения Местной Повестки на  21 век.  г. Дзержинска, создан общественный координационный совет при Исполнительном Комитете, который взял на себя ответственность по доработке Местной Повестки на 21 век для г. Дзержинска и подготовке города к ее внедрению, на базе городской библиотеки г. Дзержинска создан и оборудован информационно− координационный Центр устойчивого развития.            

Организация: Международное общественное объединение  «БУРЕНКО» (г.Минск)

Проект: «Развитие информационных возможностей белорусского экологического движения»

Координатор:  Морозов Павел

Эл.почта: green@vessobel.by 


На сегодняшний  день трудно найти человека, который бы не знал, что такое ИНТЕРНЕТ, и какие возможности связаны  с его использованием  − это и самая разнообразная информация, и новые контакты, и сотрудничество.


Если сравнивать Белорусский экологический Интернет с деревом, то можно остановить свой выбор на молодом саженце дуба, уже крепко стоящем на земле, но вместе с тем, требующем дальнейшего роста и развития. Экологические сайты есть, но их немного, не все обновляются, дизайн зачастую оставляет желать лучшего.


«Зеленый звонок», созданный в конце 2001 года в рамках совместного белорусско−голландского проекта по поддержке экологического движения является «зеркалом» развития всего экологического сегмента Сети в Беларуси. В 2002 году он развивался  путем постепенного совершенствования, команда проекта накапливала положительный и отрицательный опыт его поддержки. К началу 2003 года стало ясно, что необходимы кардинальные перемены, как в самом сайте, так и в структуре взаимодействия его с экологическим общественным движением, и государственными органами.


Интернет группа международного общественного объединения «БУРЕНКО»    в рамках проекта переработал структуру сайта, наполнив его новыми разделами, средствами коммуникации с нашими посетителями (форумы, электронная рассылка). Был изменен дизайн в пользу более современной  навигационной модели и насыщенной цветовой гаммы. Накануне  Конференции Министров  «Окружающая среда для Европы» в Киеве можно было ознакомиться с программой Конференции, обсудить на форуме  события, которые запланированы для НПО, а после окончания Конференции  обменяться мнениями, насколько полезной для нашей страны она была, какие приоритетные вопросы на ней решались, и в каком направлении следует строить свою работу.


На сайте также размещены такие разделы как «Примеры деятельности НПО Беларуси и стран СНГ», «Справочник белорусских журналистов и СМИ», «Справочник белорусских экологических НПО», а также «Справочник белорусских экспертов и лидеров экодвижения».


В помощь  вновь создаваемым и новым  общественным организациям предложены следующие  рубрики: регистрация,  фандрайзинг, мероприятия, полезные советы. По оценкам  сайта Интернет−статистики Акавита, в среднем в день сайт посещают около 30 человек.


Все это превратило «Зеленый звонок» в фактически новый проект ПРИРОДА.ORG с существенно расширенными возможностями по распространению экологической информации. За время работы над сайтом были установлены контакты с департаментом  информации Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, Общественным Координационным Советом экологических НПО в Республике Беларусь,  рядом белорусских экологических организаций.
Общественное объединение Белорусский социально-экологический союз «Чернобыль» Городское отделение “Барановичский экологический Союз”  (г.Барановичи)
Проект: «Общественный экологический контроль»

Координатор: Банкевич Анатолий 

Эл. Почта: eksoiuz@tut.by 

В рамках проекта Городское отделение “Барановичский  экологический союз”  ОО “Белорусский социально-экологический союз” занималось выявлением экологических правонарушений в рамках общественного экологического контроля. Совместно с горрайинспекцией природных ресурсов и охраны окружающей среды, экологической милицией, административно − технические инспекцией  за 5 месяцев было проведено 55 рейдов экологического контроля по выявлению и предупреждению нарушений природоохранного законодательства в результате чего было  выявлено 49 природоохранных нарушений, из них привлечено к административной ответственности 37 человек; выписано 18 предписаний юридическим лицам об устранении обнаруженных природоохранных нарушениях; рейдов общественного контроля. 

С целью изучения общественного мнения по экологическим проблемам города была организована работа “телефона экологического контроля”. 247 жителей обратились по этому телефону с жалобами и предложениями по улучшению состояния окружающей среды города.  На основании собранной в результате проведения рейдов информации и обращений жителей был сформирован «Общественный банк предложений  и пожеланий по улучшению состояния окружающей среды» и подготовлен пакет проектных предложений “По улучшению состояния окружающей среды Барановичского региона”, который был представлен органам государственной власти г. Барановичи.  
По результатам проекта принято решение Президиума Барановичского Городского Совета депутатов о содействии общественным организациям в реализации экологических проектов, Барановичским Городским Советом депутатов одобрены предложения общественной организации по совершенствованию системы обращения  твердых бытовых отходов в г. Барановичи и рациональному использованию водных ресурсов. Представители “Барановичского Экологического Совета” совместно с постоянной комиссией Городского Совета депутатов по экологии, градостроительству и землепользованию принимали активное участие в разработке плана благоустройства территории Урочища Гай. Кроме того, по предложению “Барановичского Экологического Совета” Городским Советом   депутатов были внесены предложения в “Положение об экологической милиции г. Барановичи”, что способствовало улучшению работы данной структуры по наведению санитарного порядка и благоустройства города. 

Реализация проекта “Общественный экологический контроль” продемонстрировала , что сотрудничество общественных организаций, органов местной власти и жителей города крайне важно для успешного решения экологических проблем Барановичского региона.  

Организация: Общественное объединение «Женщины за возрождение Нарочанского края» ( дер.Коморово, Минская обл.)

Проект: «Закладка дендропарка−питомника на территории национального парка «Нарочанский» в дер.Комарово»

Координатор:  Войтехович Алла
Эл.почта: Komarovo_spl@mail.belpak.by

Нарочанский край  − это известная зона отдыха для всех жителей республики. На его территории расположены национальные парки «Нарочанский» и «Голубые озера». Это место, привлекательное для туристов и отдыхающих.


Общественное объединение «Женщины за возрождение Нарочанского края» инициировали создание дендропарка−питомника ,  который в дальнейшем будет включен в туристические маршруты.


Первоначально на месте дендропарка  Свирским лицеем было начато строительство автодрома для подготовки водителей. Однако экономическая ситуация и изменение учебных планов сделали  продолжение строительства невозможным. Со временем эта территория стала зарастать сорняками и заболачиваться, поэтому использовать ее для выращивания сельскохозяйственных культур было нецелесообразно. И тогда была предложена концепция создания дендропарка  с посадкой различных деревьев и кустарников, которые могут расти в данной климатической зоне.


Идея создания дендропарка была поддержана национальным парком «Нарочанский».  Они выделили посадочный материал из лесного питомника: голубую ель и тую обыкновенную. Группы волонтеров из учеников 12 и 14 групп Свирского лесохозяйственного лицея проводили посадки под руководством мастеров производственного обучения. Специалистами  «Белгипролес» разрабатывается проект будущего дендропарка. В будущем он будет использоваться  как учебная база для подготовки специалистов по программе «Мастер леса».
В результате  реализации проекта произведена топографическая съемка для подготовки проекта дендропарка и налажено сотрудничество с Комитетом по лесному хозяйству и УП «Белаэрокосмогеодезия» по разработке плана территории дендропарка, получена поддержка Мядельского РИК по дальнейшему  развитию проекта, работы по дальнейшему обустройству дендропарка будут включены в перспективный план развития исполнительного комитета Свирского поселкового Совета на 2004−2005 годы. 

  
Проект, начатый организацией, является долгосрочным; положено начало закладки дендропарка−питомника на территории заброшенного автодрома; произведены посадки ели и туи обыкновенной, проведено благоустройство территории.

Организация: Общественное объединение «Зеленый край» (г.Брест)

Проект «Орхидное ожерелье Прибужья»

Координатор: Николай Михальчук

Эл.почта: Mikhalchuk@rect.brsu.brest.by

Орхидеи распространены  по всему земному шару, кроме полярных районов и пустынь. В Беларуси их насчитывается 32 вида, многие из них отнесены к категории особо охраняемых объектов. Целью организации в проекте было выявление мест произрастания орхидей, представление данной информации в государственные органы для установления режимов особой охраны. 


С целью выявления наиболее перспективных объектов для полевых исследований участниками проекта были изучены фондовые материалы Брестского областного комитета и горрайинспекции; Брестского лесхоза и Домачевского лесничества, а также изучены литературные источники о месте проведения исследований в Национальной библиотеке Республики Беларусь, Брестской областной библиотеке и Брестского госуниверситета.


К участию в маршрутных обследованиях были привлечены учащиеся Хмелевской базовой школы; они познакомились с методиками выявления и определения редких и охраняемых видов растений, гербаризации лекарственных и хозяйственно ценных видов. Во время экспедиций были обнаружены  места произрастания 6−ти видов растений, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь  и 8 видов, нуждающихся в профилактической охране. 

Собран богатый фактический материал и фотоматериалы, которые будут использованы при подготовке научно−популярной книги «Почвенно−растительные комплексы кальциевых ландшафтов Полесья».
Работы по выявлению мест распространения редких и охраняемых видов растений будут продолжаться. Исследования, проведенные в рамках проекта, подтвердили перспективность продолжения работ, направленных на развитие региональной системы  особо охраняемых природных территорий.


Информация о проекте освещалась средствами массовой информации региона. Кроме того, выступления участников проекта на конференциях и семинарах, позволили привлечь внимание научной общественности, управленческих структур к проблемам сохранения биоразнообразия  в этой части Беларуси. А участие в экспедиционных работах учителей и учащихся местных школ дало им возможность быть причастными к решению актуальных природоохранных проблем. 
Некоторые результаты проекта:   по материалам исследований подготовлено обоснование создания биологического заказника местного значения «Гороховище». Документы по этому вопросу  представлены в Брестскую горрайинспекцию природных ресурсов и охраны окружающей среды и в Брестский райисполком, намечены перспективы создания международного белорусско−польско−украинского заповедника «Западное Полесье»; инициирован процесс создания экологической сети особо охраняемых природных территорий «Полесье».        

Организация: общественное объединение “Неруш”  (г.Барановичи)

Проект “Душа природы и народа”

Эл. Почта: nerush@solo.by
Координатор: Зуев Владимир 
На территории Барановичского района расположено около 40 парков и их сохранившихся частей, которые объявлены памятниками природы местного значения. Данные парки были в основном заложены в XVII-XIX веках около шляхецких усадьб и представляют собой насаждения из местных и экзотических видов древесных и кустарниковых растений. По своей сути парки являются отражением тех исторических эпох в которые они были заложены. По данным Барановичской экоинспекции комплексных обследований парков и прилегающих к ним территорий не проводилось, нет схем мемориальных парков. В то же время данные парки могли бы служить питомниками для размножения растений, базой для проведения экологических занятий у школьников, для развития экологического туризма. 

  Идея проекта формировалась на протяжении 1999-2002 годов и началось всё с экскурсии по Барановичскому району. Именно тогда, в июне 1999 года “нерушевцы” открыли для себя уникальные места - прекрасные реки и пруды, зеленые леса и забытые имения, дворцы, церкви. Интриговало отсутствие подробной информации о бывших шляхетских дворах. Поэтому для осуществления проекта остановились на двух усадебно-парковых комплексах - в деревнях Железница и Большая Своротва Барановичского района. Запланировали мы многое. Во-первых, изучение местности, прилегающей к паркам, выявление “болевых” точек, проведение оценки воздействия на окружающую среду наиболее проблемных объектов. Во-вторых, очистку и восстановление парков в Железнице и Большой Своротве. В-третьих, обучение учителей и учащихся сельских школ методам экоскрининга и мониторинга. В-четвертых, подготовка информационных листков о природно-культурном значении парков. Что удивило в ходе осуществления проекта? Прежде всего огромный потенциал сельских жителей, которые помнят свою историю и хотят, чтобы она жила, и сами парки-реки-леса, притягивающие горожан для отдыха. Приятно удивило желание наших барановичских журналистов поучаствовать в проекте наблюдателями-репортерами. Порадовало желание сельских детей изучать и очищать парк, слушать про историю своей родины и про значение растений, животных, природных объектов и комплексов. В ходе проекта был проведен методический семинар “ОВОС и право граждан на благоприятную окружающую среду” с участием экспертов Владимира Винокурова (ПИЭ “Экоспектр”) и Оксаны Моцевич (Новогрудский лесхоз), тренинговый лагерь “Зеленая школа”, две акции по изучению и очистке парков, итоговую встречу. Составили карты парков, для дальнейшей работы архитекторов и реставраторов провели замеры каплицы-усыпальницы в Железнице, дворца в Большой Своротве. Кроме того, провели стратегическую игру “План развития сельской территории” (на примере Гирмантовского сельсовета), как результат которой предложили пути развития сельсовета с учетом имеющихся природных, исторических, хозяйственных объектов. Одним из путей развития, по нашему мнению, является эко- и агротуризм. Результатом проекта явилась инициатива по созданию коалиции общественных объединений “Чистая Щара”, одной из задач которой является разработка Местной Повестки на 21 век для региона Барановичского района

Организация: Белорусское  молодежное общественное объединение “Новые лица” (г.Минск)

Проект: “НаследиМ”

Координатор: Смирнова Наталья

Эл. Почта: newfaces@data.minsk.by
Валуны издавна привлекали к себе внимание человека своей прочностью и твердостью, необычностью и загадочностью происхождения. Таинственность их появлений на обширных пространствах приписывалась различным сверхъестественным силам и служила поводом для создания многочисленных гипотез. Валуны влияли на формирование духовного мира белорусского народа. С ними связаны десятки легенд и преданий. 

На территории Беларуси существует только один подобный памятник природы, это Экспериментальная база валунов, расположенная в г. Минске. Сюда свезены камни, наиболее характерные для каждого района нашей страны, а также те которым грозило уничтожение. Здесь нашли свое место и взяты под охрану более 2 тыс. ледниковых камней. Центральную часть экспериментальной базы занимает экспозиция “Карта Беларуси” где с помощью насыпных холмов, отображены основные элементы рельефа Беларуси, пешеходные дорожки имитируют реки, выделены основные озера и областные центры. Однако вместо некогда прекрасного живописного уголка социально-культурного и экологического значения “музей камней” из-за потребительского отношения посетителей,  завален мусором, камни исписаны красками, по всюду кострища и производиться выгул собак. Многие школы и общественные объединения, а также Институт геологии НАН, как могли, пытались этому парку помочь. Но действия были разрозненными и  несогласованными. 

Общественная организация начала искать пути взаимодействия в консолидации усилий по улучшению экологической ситуации на территории парка-музея камней.
 Был проведен круглый стол с участием представителей местных органов власти (Администрация и Управление образования Первомайского района, Зеленстроя), Института геологии НАН РБ (а именно в их ведении и находится музей валунов), школ, а также общественных объединений. Решено было свести все планы развития, которые есть у отдельных структур, все идеи по улучшению ситуации парка-музея в единые рекомендации и разработать стратегию развития. На протяжении всего проекта организация вела широкую дискуссию между различными группами общества, представителями государственных учреждений и общественных объединений, анализировала сложившуюся ситуацию, изучала законодательную базу, обсуждала возможные решения и рекомендации. В итоге, был разработан общий план развития и восстановления парка-музея камней: «Рекомендации по стратегии развития парка-музея камней». Для привлечения внимания к проблемам парка и принятия соответствующих решений, пакет документов, содержащий информацию о парке, стратегию его развития и письмо обращение был направлен в ряд государственных организаций в том числе в Администрацию президента Республики Беларусь, Министерство  Природных ресурсов и охраны окружающей среды, Минский городской исполнительный комитет и многие другие. 

И это начало приносить результаты. Так, управление образования Первомайского района приняло решение о включении ряда пунктов из документа “Рекомендации по стратегии развития парка-музея камней” в план работы школ Первомайского района.  

Организация: Общественное объединение «Перспектива» (г.Орша)

Проект «Проведение общественной экологической экспертизы  для привлечения внимания исполнительных властей к проблеме рекреационного благоустройства Кутеенской местности и объявления этой территории природоохранной зоной»

Координатор:  Мотин Юрий

Эл.почта: telecomgarant@mailru.com 

Когда-то река Кутеенка была полноводной и глубокой.  Она явилась местом основания Кутеенского монастыря в 17 веке. В свое время через реку переходил царь Петр 1 со своим войском, а Кутеенский монастырь, основанный у реки, был центром белорусской культуры и книгопечатания.  В 17−19 веках это место было одним из любимых мест отдыха горожан.


Когда смотришь на реку Кутеенку сейчас, то очень сложно назвать ее рекой −  в лучшем случае, это  пересыхающий ручей с тремя прудами длиной в 3 км.  Он протекает через частный сектор, и  на берегах можно увидеть следы деятельности человека − бытовой мусор, пластиковые бутылки, и даже шины от автомобилей.


Общественное объединение «Перспектива» с волонтерами из местных школ решили  начать благоустройство участка реки в пределах Кутеенского монастыря до средней школы № 20 города Орши, а затем инициировать создание на этой территории особо охраняемой природной территории.


Предварительно было решено организовать эколого−краеведческую экспедицию «Кутеенка от истоков до устья» и провести мониторинг реки.


Благодаря широкой информационной кампании в прессе, на телевидении удалось привлечь внимание  к проблеме общественности и властей города. 


Состоялась встреча с председателем горисполкома, с депутатами городского совета.  


Во время практических акций участники проекта  провели уборку территории и посадили деревья и кустарники.  В этих акциях принимали участие члены других общественных организаций города, а также  городского отделения Белорусского республиканского союза молодежи. Проявили интерес и местные жители, они также приняли участие в уборке мусора.
Ход проекта широко освещался средствами массовой информации города: об акциях сообщали газеты «Телеком−Экспресс», «Аршанская газета», а также были телерепортажи местной телестудии «Скиф» в сводках новостей.


Местные власти также проявили заинтересованность в решении проблемы с рекой Кутеенка и прилегающей к ней местности. На одной из сессий горисполкома решался вопрос о вывозе мусора с улиц частного сектора, прилегающих к реке Кутенка. В Совет депутатов было направлено обращение о необходимости рассмотрения вопроса об объявлении Кутеенской местности природоохранной зоной.   

Организация: Общественное объединение “Ради жизни на Земле”  (г.Осиповичи)

Проект: «Осиповичский район − уникальный природный комплекс в экологической системе природы Беларуси»

Координатор: Зайцева С.Н.

На территории Республики Беларусь существует большая сеть особо охраняемых природных территорий, которая включает заповедники, национальные парки, заказники и памятники природы республиканского и местного значения. Природные комплексы Верхнеберезинской низины на территории Осиповичского района среди них занимают особое место. Это одна из немногих территорий в междуречье Свислочи и Березины, где сохранились участки естественных широколиственных лесов, водно-болотных угодий и заливных лугов. Именно здесь, часто в единственном месте в республике, находят свое убежище десятки редчайших растений и животных, здесь сосредоточены значительные по площади участки дубовых, липовых,  елово-грабовых насаждений с возрастом сто лет и более. По своему флористическому богатству Осиповичский район относится к числу ведущих районов республики. В условиях сильного антропогенного пресса, когда окружающие территории подверглись значительной трансформации, сохранить уникальный природный комплекс возможно лишь только при совместной деятельности общественности, местных органов власти и ученых. По этому главная цель наших исследований в период реализации данного проекта заключалась в сборе убедительного материала для обоснования уникальности природного комплекса Осиповичского района, что включало в себя внедрение новых методик по выявлению, изучению и сохранению уникальных природных объектов; биоиндикацию загрязненности атмосферного воздуха с помощью мхов и лишайников; ботанический мониторинг водоемов и водотоков; описание различных природных сообществ; оценку состояния древесных насаждений урбанизированной территории.

В ходе совместной работы общественной организации с учеными Института Экспериментальной Ботаники АН Республики Беларуси по изучению биоразнообразия растений, инвентаризации и охране популяций редких и исчезающих видов растений, идентификации образцов было подготовлено  обоснование необходимости включения  уникальных природных объектов Осиповичского района в систему государственной охраны и научного мониторинга. Удалось выявить десятки новых мест произрастания редчайших видов растений не только Беларуси, но и Европы. Данные материалы будут использованы при подготовке нового издания Красной книги РБ и развертывания системы Государственного кадастра растительного мира РБ. По результатам проекта организация была приглашена для участия в реализации проекта «Important Plants Area», направленного на создание ключевой ботанической территории на территории Осиповичского района, которая будет охватывать наиболее ценные в ботаническом отношении объекты, включая популяции видов растений и растительных сообществ, нуждающихся в охране и являющихся наиболее ценными с точки зрения сохранения биоразнообразия на территории Европы и Беларуси.  В ходе проекта установлены контакты по обмену опытом экологической работы со школой Великобритании, создан специализированный Web-сайт с информационными материалами по данному проекту и о деятельности нашей организации. Для принятия соответствующего решения подготовленное в рамках проекта обоснование необходимости придания территории Логинского болота статуса особо охраняемой территории было передано в Институт леса при  АНБ и уже получено подтверждение республиканских природоохранных органов об ускорении решения вопроса о создании Свислочско-Березинского национального парка и включение зонированных территорий района Жорновской лесной дачи, Липеньского, Вязского, Брицаловичского, Октябрьского, Дарагановского лесных массивов в его состав.

Организация: Международный благотворительный фонд «Друцк» (г.Толочин, Витебская обл.)

Проект: «Мониторинг (биологический, экологический) реки Соколянка (приток реки Бобр) в Толочинском районе Витебской области»

Координатор: Романович К.И.

Телефон: 8 02136 2 92 40

Толочинский район в Витебской области можно отнести к одному из самых красивых регионов Беларуси. Здесь, на границе двух областей, Минской и Витебской, находятся лесные массивы, в которых  водятся  не только крупные  лесные звери − медведи, кабаны, но и зайцы, куницы,  бобры, много лесных птиц. Деятельность человека за истекшее столетие принесла много вреда окружающей среде − русло реки Бобр оказалось заваленным стволами деревьев, бревнами, исчезли раки, миноги и многие растения.


Международный благотворительный фонд «Друцк» совместно с учителями и школьниками Новинковской базовой школы провели  мониторинг реки Соколянка, которая является притоком реки Бобр.


Дети уже имели опыт проведения мониторинга, и потому все  было организовано по  правилам.  Они вели полевой дневник наблюдений, проводили экологический анализ объектов. Во время проведения полевых наблюдений ребята обнаружили редкие для нашей республики растения, которые занесены в Красную книгу. Многие из результатов их наблюдений переданы ученым в Академию наук.

В результате проекта по инициативе организации создан Общественный совет по экологии и охране природы при райисполкоме; положено начало сотрудничеству между  Новинковской базовой школой, Белорусской  сельскохозяйственной академией, Борисовским экологическим лицеем и Национальной Академией Наук.  

Организация: Общественное объединение “Христианское содружество молодых и взрослых” (г.Лида)

Проект: “Новая жизнь ботанического парка”

Координатор: Карвась Ирэна

Эл. Почта: ymca_bel@tut.by
Заложенный в 1881 году парк Горни, с 1961 года имеет статус ”памятника природы местного назначения», однако за последние годы ввиду отсутствия финансирования, состояние парка плачевно. Большинство редких растений, произраставших на территории парка с 1900 года исчезло, уничтожены малые архитектурные формы прошлого века. Отсутствие надлежащего внимания и контроля  со стороны общественности и местных властей привело к тому, что постепенно уничтожается уникальный природный ландшафт. 

Решение восстановить ботанический парк Горни, памятник природы местного значения возникала неоднократно и на разных уровнях. В рамках проекта общественная организация предприняла попытку объединения общественности, сотрудников Горрайинспекции и работников лесхоза  и коллектива экологического центра детей и юношества в решении проблемы возрождения парка.  В результате проекта территория очищена от мусора, буреломных и сухостойных деревьев, валежника, произведен уход за кронами и работы по лечению деревьев, в зонах отдыха установлены 2 беседки, лавочки и контейнеры для сбора мусора, для восстановления коллекции растений парка закуплено и высажено в питомник свыше 250 хвойных и декоративных деревьев и кустарников, изготовлены информационные таблички с названиями растений, в штатное расписание Лидского лесхоза с 01.05.2003 г. введена штатная единица и оформлен на работу лесник парка Горни, принято решение вместо ветхого деревянного забора осенью 2003 года посадить живую изгородь за средства Лидской горрайинспекции природных ресурсов, которая выделила на это 5 000 000 рублей , направлены письма в Центральный ботанический сад Академии Наук и на кафедры лесозащиты и садово−паркового строительства Технологического университета с просьбой о разработке полномасштабного проекта реконструкции ботанического парка, начат сбор материала для создания в помещении бывшего лесничества Музея природы, экологии и этнографии. 

Организация: Международное общественное объединение "Центр гуманитарных инициатив" (г.Минск)

Проект: " Кампания создания условий наибольшего благоприятствования мигрирующим животным на особо охраняемых территориях в местах их конфликта с автодорогой "

Координатор: Новицкий Руслан 

Эл. Почта: hic_mail@data.minsk.by
Смертность животных на дорогах во время миграций  − проблема, масштабность которой пропорциональна увеличению количества транспорта и расширению инфраструктуры дорог. Максимальное уничтожение животных происходит весной и летом, когда они мигрируют через дорогу из одного места обитания в другое в поисках мест размножения, питания, убежища и расселения. 

Основная проблема, предлагаемая к решению в данном проекте, заключается в отсутствии взаимодействия между дорожными службами, ответственными за содержание дорог и экологическими организациями, работающими по сохранению биоразнообразия. 

В рамках проекта на территории трех особо охраняемых объектов (Национальные Парки Беловежская пуща и Припятский, а также Березинский биосферный заповедник) были проведены акции по спасению животных, в которых приняли участие более 180 человек, в том числе школьники, студенты, преподаватели, добровольцы, местные жители. Акции включали в себя установку на выявленных ранее местах миграции заградительных сеток, препятствующих переходу земноводных через дорогу, с последующим сбором животных через каждый час и переносом их на другую сторону дороги волонтерами. 

Для целостного понимания проблемы конфликта животных с автодорогой в близлежащих школах состоялись лекции. 

    В дирекции каждой особо охраняемой природной территории (далее ООПТ) для организаций и лиц, участвующих в принятии решений по сохранению локального биоразнообразия были проведены семинары и круглые столы, в работе которых приняло участие более 40 человек из более, чем 20 государственных организаций, включая Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды, областные и районные комитеты природных ресурсов, ГАИ УВД облисполкомов и райисполкомов, Магистральавтодор, Облдорстрой, БелдорНИИ, локальные дорожные службы, местные власти, дирекции особо охраняемых природных территорий, а также локальные общественные организации. В ходе заседаний круглых столов были обсуждены проблема и возможные пути ее решения. 

      Выполнение проекта " Кампания создания условий наибольшего благоприятствования мигрирующим животным на особо охраняемых территориях в местах их конфликта с автодорогой ", повлияло на принятие следующих решений: 

· В Национальном Парке Беловежская Пуща пришли к выводу о необходимости изменения профиля бордюрного камня на небольшом участке (около 200 м) трассы Р83, который животные не в состоянии преодолеть, что вызывает их повышенную смертность. 

· В Припятском Национальном Парке пришли к соглашению о выделении адресного финансирования из местного бюджета для проведения акций спасения земноводных на дорогах. 

· В ходе проведения круглого стола в Березинском биосферном заповеднике участники решили внести дополнения в проект реконструкции дороги М3 (Минск – Витебск) с целью приспособить ее для пересечения животными (строительство специальных проходов под дорогой). 

· Инициирована подготовка к вводу в правила дорожного движения двух новых дорожных знаков: “Лягушки на дороге” и “Ежики на дороге”. По результатам работы проекта с 01.01.2004 в ПДД РБ вводится новый дорожный знак "Сезонные миграции земноводных", который будет устанавливаться в местах массовых миграций земноводных в соответствии с нашими рекомендациями.

· Находятся на стадии проработки рекомендации для нового европейского стандарта  обслуживания дорог и дорожного строительства ИСО 14000.

· Инициировано  соглашение между Березинским заповедником, Институтом зоологии и БелдорНИИ о проведении специальных исследований вдоль автодороги М3 на предмет воздействия автодороги на окружающую среду, которые проводятся и в настоящее время.

· Инициировано проведение аналогичных работ Институтом зоологии НАН Б вдоль автодороги М1 (Е30).

С информацией о проекте опубликовано более 20 статей в республиканских и районных газетах “Республика”, “Белорусская Нива”, “Белорусская газета”, “Вечерний Минск”, “Звезда”, “Новое Полесье”, “Гомельские Ведомости”. Репортажи с мест проведения акций и интервью были показаны на ОНТ, БТ (2 раза), РТР. Газета “Вечерний Минск” дважды проводила акцию опроса местного населения по выявлению мест гибели земноводных на дорогах и продолжает публикации популярных статей по проблеме охраны животного мира.

Организация: Общественное объединение «Экодом» (г.Минск)

Проект «Стратегическая экологическая оценка Концепции устойчивого развития Республики Беларусь и привлечение заинтересованной общественности к процессу ее разработки»

Координатор: Светлана Семенас

Эл.почта: info@ecohome.avilink.net
После принятия  и подписания  Декларации Рио−Де−Жанейро термин «устойчивое развитие» стал широко известен в среде экологических НПО. Идея устойчивого развития общества охватила всех.  В Республике Беларусь образовалась коалиция НГО за устойчивое развитие, в нее входит 26 организаций. В 1997 году была разработана Национальная стратегия устойчивого развития (далее в тексте - НСУР), которая не была реализована. Этот документ подвергался  обоснованной критике, кроме того, не было обеспечено участие общественности и независимых экспертов в его разработке.


В 2002 году НИИ при Министерстве экономики  представил новый вариант  Концепции  Национальной стратегии устойчивого развития (НСУР) до 2020 года. И хотя общественность не участвовала в ее разработке, но она имела возможность высказать свои комментарии и предложения. Общественные организации, входящие в коалицию НПО за устойчивое развитие также принимали в этом участие. Правда, не всегда их замечания и предложения были согласованы друг с другом. Так и возникла идея этого проекта.


Чтобы наладить работу над концепцией, было решено применить  методы стратегической экологической оценки (далее в тексте - СЭО)  и обратиться к эксперту Олегу Черпу. Впервые в нашей стране НПО обратились к такому сложному предмету как СЭО. В нашей республике, как и в других странах СНГ процедура СЭО и участие в ней общественности законодательно не урегулирована.


Было решено отобрать экспертов из числа, предложенных членами коалиции. В работе принимали участие международные эксперты Олег Черп и Марина Хотулева. Именно они координировали процесс работы и  проводили обучение членов рабочей группы.


Надо сказать, что рабочая группа проделала большую работу по проведению СЭО. Ими был сделан анализ ситуации, проработаны документы, налажены контакты с группой разработчиков концепции. В начале проекта была проведена лекция об устойчивом развитии  для научных сотрудников НИЭИ Минэкономики и общественности. Несмотря на сомнение и недоверие, высказанные разработчиками НСУР, начало диалога с разработчиками было положено.

В результате проекта  разработана схема использования инструментов СЭО для анализа и корректировки НСУР, применимая к другим стратегическим документам; выполнена Стратегическая экологическая оценка Концепции НСУР и разработаны рекомендации по разработке НСУР до 2020 года; представители НПО утверждены в качестве экспертов разработки НСУР− 2020г.  

Организация: Общественное объединение «Профессионалы за развитие» (г.Минск)

Проект «Чистые воды Свислочи» 

Координатор: Наталья Поречина

Эл.почта: lapo@bsu.by
Наверное, если спросить любого жителя г.Минска, какая река протекает в его городе, он сразу ответит: «Свислочь». А потом добавит: «Да разве это река…» И в самом деле, до последнего времени  река Свислочь на территории города была очень грязной и малопривлекательной; в нее сливались отходы промышленных предприятий, да и сами жители немало способствовали  ее загрязнению.


Решать проблему с очисткой реки Свислочь начали власти города. А помогать им в этом важном деле решили, по мере своих сил,  школьники из 20 школ города вместе со своими учителями. 


В рамках проекта было организовано 20 школьных команд. Участникам команд рассказывали о том, что такое Орхусская конвенция,  что такое экологическая информация,  как надо проводить исследования воды, зачем  нужно знать, какое качество воды в реке.  На практических занятиях ребята сами отобрали 20 проб воды, сделали анализы по 10 показателям, подготовили отчеты.


Участники команд вместе с волонтерами из университета культуры проводили еженедельные рейды по обследованию прибрежных зон реки Свислочь на предмет наличия  несанкционированных свалок бытового мусора. Об их обнаружении участники команд информировали Городской комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды. По этим фактам было составлено 8 протоколов о выявлении правонарушений и привлечении нарушителей к ответственности. В проведении трудовых акций отличились ребята из Октябрьского района. Свою любимую «Мышку» и территорию вокруг «Белой дачи» они взяли под свой постоянный контроль.


В рамках проекта были изданы брошюры по проведению исследований, цветные буклеты по загрязнению воды и Орхусской конвенции. Серия видеофильмов о природе была записана и растиражирована среди школ города. Минский городской туристско−экологический центр  распространил всю подготовленную информацию среди городских школ. Всего в проекте приняло участие более 200 школьников г.Минска и большое количество жителей города узнало о проблемах загрязнения воды  и деятельности проекта из средств массовой информации.


Проведение проекта  широко освещалось в средствах массовой информации. Вышли публикации в газетах «Вечерний Минск», «Минский курьер», «Тракторозаводец», «Краеведческая газета». Всего было подготовлено 10 публикаций в газетах.  Также транслировались выступления на 1 канале Белорусского радио и были показаны сюжеты в новостях СТВ и ОНТ. Одним из важных мероприятий  проекта были встречи школьных команд с представителями районных городских  администраций. На них обсуждалась возможность разработки и реализации Совместных планов работ школ и районных администраций  по обустройству и озеленению территорий. О серьезности намерений по налаживанию сотрудничества говорит тот факт, что, через три дня после встречи позвонила специалист отдела по благоустройству территории Партизанского района Денисенко Лариса Владимировна и доложила о том, что все непорядки, замеченные школьниками уже устранены.

Проект был поддержан Всемирным банком, Городским комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды, центром IATP. Министерство образования выделило 20 путевок в оздоровительный лагерь «Зубренок» для самых активных участников проекта. При поддержке центра  IATP участники команд смогли пройти 3-х дневный курс обучения работы с ИНТЕРНЕТ,  приобрели навыки поиска экологической информации на сайтах ,  изучили основы веб-дизайна.
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